
 المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي وكيفية تسويتها  ـــــــــــــــــــــــل الأو الفصل 

 

- 4 - 

 تمهيـــــد:
 تذوي حقوق اتظؤمن لو من جهة وبتُ جهاو اتطلبفات التي تنشأ بتُ اتظؤمن تعم أو اتظستفيد، معظم أنتؾد   

حول إثبات اتضق في التكفل باتظؤمن لو أو بذوي حقوقو عند وقوع حادث تدور الضمان الاجتماعي من جهة أخرى 
عمل أو مرض مهتٍ أو أي خطر إجتماعي آخر وذلك لإختلبف تقدير ىذه اتضقوق من حيث توافر شروطها اتظقررة 

دث ما إن  طبية لتقدير العجز البدلش الناتج عن اتضادث أو اتظرض أو حول تكييف حاالبرةة اتطلثبوتها او حول نتائج 
كان يدخل ضمن حوادث العمل أم لا أو حول تفستَ نص قانولش أو تنظيمي خاص بتحديد الشروط أو الظروف 
التي ترتب اتضق في التكفل أو التغطية التامة أو اتصزئية من قبل ىيئات الضمان الاجتماعي، أو لاختلبف التقديرات 

عمل أو اتظرض اتظهتٍ، ذلك أن التوسع في قوانتُ التأمينات اليومية أو اتصزافية للتعويضات الناتجة عن حوادث ال
الاجتماعية في تغال التكفل والتغطية الاجتماعية يؤدي إلذ التوسيع في تحديد الشروط واتظواصفات والظروف التي 

 تضوادث والأضرار التياترتب مسؤولية ىيئات الضمان الاجتماعي، وىذا التوسع كثتَا ما يثتَ مشاكل في تكييف 
وىو يشكل عادة أىم  .ما إذا كانت تدخل ضمن نطاق مسؤولية ىيئات الضمان أم لاييتعرض تعا العامل ف

إتساع دائرة الأشخاص  أنبتُ اتظؤمن تعم وىيئات الضمان الاجتماعي، كما  امةالإشكالات التي تكون اتظنازعات الع
وبة الإثبات والتكييف جعل من الصعب حصر اتظؤمنتُ من جهة  والتأمينات الاجتماعية من جهة أخرى، وكذا صع

1مفهوم اتظنازعات العامة وتحديد تغالاتها.
 

 المبحث الأول: المنازعات العامة ومجال تطبيقها:
واتظستفيدين منو تكون حول التكفل والتغطية  التي تثور بتُ ىيئات الضمان الإجتماعي اتظنازعات معظم

تتعلق باتظنازعات العامة، إلا أن تنوعها أعطى تعا  تػالالاجتماعية وإذا خرجت عن تغاتعا الطبي والتقتٍ، فإنها لا 
 لتطبيقها. وسندرس ىذه الأمور على النحو التالر: اتػدد لاوتغا صاخا امفهوم

 .المطلب الأول: مفهوم المنازعة العامة
ستناول في ىذا اتظطلب تعريف اتظنازعات العامة في تغال الضمان الاجتماعي وىذا ما ستَد في الفرع الأول ليليو أىم 
اتظواضيع التي تختص بها ىذه اتظنازعات التي حددناىا في الفرع الثالش تحت عنوان خصائص اتظنازعات العامة اتظتعلقة 

 .بالضمان الاجتماعي
 .:المنازعة العامة فتعريالفرع الأول:

لتحديد تعريف اتظنازعات العامة، وجب العودة إلذ نصوص قوانتُ الضمان الاجتماعي اتصزائرية والتي يفتًض 
قدم تعريفا جامعا ومانعا للمنازعة العامة كونها نوع من اتظنازعات الناترة عن العلبقات بتُ صناديق الضمان تأن 

قد تنشأ  الذيناتظستفيدين من خدماتها وذلك سواء بتحديد موضوعها أو بالنظر إلذ الأطراف  والأفرادالاجتماعي 
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ولقد عرف اتظشرع صراحة اتظنازعات العامة في تغال الضمان الاجتماعي في القانون رقم  بينهما ىذا النوع من اتظنازعة.
جتماعي الذي ألغى القانون رقم اتظتعلق باتظنازعات في تغال الضمان الا ،23/02/2008اتظؤرخ في 08/08
وذلك في اتظادة الثالثة بقولو)يقصد باتظنازعات العامة للضمان الاجتماعي  02/07/1983،1اتظؤرخ في  .83/15

في مفهوم ىذا القانون اتطلبفات التي تنشأ بتُ ىيئات الضمان الاجتماعي من جهة واتظؤمن تعم إجتماعيا أو اتظكلفتُ 
 تطبيق وتنظيم الضمان الاجتماعي(. من جهة أخرى بمناسبة 

في تعريفو للمنازعة  ،83/15تظمنو القانون القدلص رقم  ذيجليا أن اتظشرع اتصزائري قد رفع الغموض واللبس ال يفهم
ث إعتبرةىا حسب القانون اتصديد العامة في الضمان الاجتماعي وذلك بإدراج تعريف جديد للمنازعة العامة حي

تلك اتظنازعات الناترة عن تطبيق تشريع وتنظيم الضمان الاجتماعي، بمعتٌ تطبيق القواعد القانونية  ،08/08
والتنظيمية اتظتعلقة بالضمان الاجتماعي وبالتالر كل النصوص واتظراسيم والأوامر التي تطبقها إدارة الضمان الاجتماعي 

 الضمان الاجتماعي.اتظكلفتُ بالتزامات  وسواء على اتظؤمنتُ الاجتماعيتُ أ
كما أدرج التعريف اتصديد اتطلبفات التي يدكن أن تحدث بتُ أرباب العمل وىيئات الضمان الاجتماعي لا 
سيما فيما يتعلق بالاعتًاضات الناترة عن الزيادات والغرامات على التأختَ، وكون منازعات أرباب العمل مع ىيئات 

 ن اتظسبق.طعفي النزاعات اتظعروضة على تصان الالضمان الاجتماعي أصبحت تشكل جانبا ىاما 
غتَ أن اتظشرع وبالرغم من أنو بتُ مفهوم اتظنازعة العامة لكنو لد يحدد بدقة موضوع اتظنازعات العامة في تغال الضمان 

انون الاجتماعي سواء بالنسبة للمؤمن أو بالنسبة للمكلفتُ بالتزامات الضمان الاجتماعي التي قد تنشأ عند تطبيق ق
اتظنازعات » بالنظر لمجالات تطبيق ىذه اتظنازعات ىو الأنسبنراه الضمان الاجتماعي، لذلك فإن التعريف الذي 

العامة ىي كل خلبف يحدث بتُ اتظؤمن لو اجتماعيا أو ذوي حقوقو وىيئات الضمان الاجتماعي والتي يكون 
 اتضصول على الأداءات العينية أو النقدية الناتجة موضوعها قرار رفض إداري صادر عن ىذه الأختَة يتعلق أساسا في

عن الأخطار الاجتماعية كاتظرض أو الولادة أ العجز أو الوفاة أو إثبات الطابع اتظهتٍ تضادث العمل أو اتطلبفات التي 
ستحقة تقع بتُ أرباب العمل وىيئات الضمان ألاجتماعي كالزيادات وعقوبات التأختَ اتظتعلقة بتحصيل اتظبالغ اتظ

بحادث العمل خارج الآجال أو اتطلبفات التي تقع بتُ اتظؤمن وصاحب العمل حول إثبات اتضق ي  وكذا التصريح
 2.«الضرر الناتج عن خطأ صاحب العمل أو الغتَ

ومع ىذا لازال أسلوب اتظشرع في تحديد تعريف للمنازعة العامة غامضا ومبهما ولتدارك ىذا الإغفال القانولش لابد من 
تحديد أدّق لأطراف العلبقة القانونية في إطار اتظنازعة العامة وكذا موضوعها، وذلك بتوسيع دائرتها لتشمل اتظؤمن تعم 

 واتظستخدمتُ وىيئات الضمان الاجتماعي من جهة، واتظستخدمتُ واتظؤمن تعم من جهة أخرى.
 

                                                             

 .، اتظتعلق باتظنازعات في تػال الضمان الاجتماعي2008فيفري  23، اتظؤرخ في 08/08القانون اتصديد رقم  -1
 ن الاجتماعي، اتظعدل واتظتمم.، اتظتعلق باتظنازعات في تغال الضما1983جويلية  02، اتظؤرخ في 83/15قانون رقم  -   
 .15، ص 2010تشاتي الطيب، اتظنازعات العامة في تغال الضمان الاجتماعي على ضوء القانون اتصديد، دار اتعدى، عتُ مليلة، اتصزائر  -2
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 :: خصائص المنازعة العامةالثانيالفرع 
أصعب في تحديد طبيعة القرارات التي  الأمروإذا كان من الصعب تحديد مفهوم دقيق للمنازعة العامة فإن 

تصدرىا ىيئة الضمان الاجتماعي وكذا تحدد تغال تطبيقها حيث أن ىذه الأختَة تصدر نوعتُ من القرارات والتي 
أو بتُ ىذه الأختَة وأرباب العمل، فالقرار الأول  تعد بداية للمنازعة سواءً بتُ اتظؤمن لو وىيئة الضمان الاجتماعي

قرار طبي يتعلق باتضاجة الصحية للمؤمن لو والثالش قرار إداري وىو تػل تساؤلنا خاصة إذا كان موضوعو رفض التكفل 
ي، إذا  إذا كان متعلق باتظؤمن لو أو قرار بتسديد مبالغ مالية، سواءً عقوبات أو زيادات التأختَ أو التحصيل الإجبار 

كان متعلق برب العمل، القرار الإداري الذي تصدره ىيئة الضمان الاجتماعي لا يدكن إعتباره قرارا إداريا باتظفهوم 
قرار نهائي لو مواصفات القرار الإداري » اتظعروف في القانون الإداري لأن القرار الإداري كما عرفو أحد الفقهاء ىو

در بإرادة السلطة الإدارية اتظختصة وبإرادتها اتظنفردة وذلك قصد أحداث أو توليد آثار باعتباره عملًب قانونيا انفراديا صا
قانونية عن طريق إنشاء أو تعديل أو إلغاء حقوق وواجبات قانونية أي إنشاء أو تعديل أو إلغاء مراكز قانونية وذلك 

اري من طرف الأستاذ سلبمة عمور جاء فيو وفي تعريف آخر للقرار الإد 1«.في نطاق مبدأ الشرعية السائدة في الدولة
عمل قانولش يصدر عن سلطة إدارية أو ىيئة تعا سلطة إدارية بإرادتها اتظنفردة لو طابع تنفيذي ويلحق أذى » :على أنو

 2«.بذاتو
غتَ أن ىذين التعريفتُ لا ينطبقان على القرار الإداري الذي تصدره ىيئة الضمان الاجتماعي بالرغم من 

وتتمتع بالشخصية اتظعنوية والاستقلبل اتظالر طبقا لنص اتظادة الثانية من اتظرسوم  يإدار إعتبارىا مؤسسة ذات طابع 
يعد » :اتظتضمن التنظيم الإداري للضمان الاجتماعي على أنو ،1985أوت  20اتظؤرخ في  ،85/233رقم:

المهنية والصندوق الوطني للمعاشات الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية وحوادث العمل والأمراض 
مؤسستين عموميتين ذات طابع إداري تتمتعان بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتخضعان للقوانين 

. لأن الغاية من تأسيس صندوق للضمان الاجتماعي ىو «والتنظيمات الجاري بها العمل والأحكام ىذا المرسوم
الولادة، العجز، والوفاة بالإضافة إلذ أن ىيئة الضمان الاجتماعي تتسم بطابع تغطية اتظخاطر اتظتمثلة في اتظرض، 

إجتماعي أكثر من إداري فهي تدارس نشاط إجتماعي بحت يختلف عن النشاط الإداري، بالتالر فإن طبيعة القرار 
يفو ضمن القرارات الصادر عن ىيئة الضمان الاجتماعي ىو قرار إداري لكنو ذو طبيعة خاصة وتؽيزة ولا يدكن تصن

الإدارية التي تصدرىا السلطات الإدارية كالدولة أو البلدية أو الولاية أو اتظؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وفقا 
 للمعيار العضوي أو اتظادي.

 
 

                                                             

 .34، ص 1995وان اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر،يرشيد خلوفي، قانون اتظنازعات الإدارية، د -1
 ت ملقاة على طلبة الكفاءة اتظهنية للمحاماة بجامعة بن عكنون، اتصزائر، ادروس في اتظنازعات الإدارية، تػاضر سلبمة عمور،  - 2

 .33، ص 2001-2000السنة الدراسية 
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 المطلب الثاني: مجال تطبيقــها. 
النصوص القانونية في تغال الضمان الاجتماعي لد تظهر إلْا لتنظيم العلبقة القانونية الناشئة بتُ اتظؤمن تعم أو  كل

 قن الاجتماعي من جهة أخرى، وذلك بتقدير تغموعة اتضقو ااتظستفيدين من ذلك من جهة، وبتُ ىيئات الضم
تأمتُ، تدخل في إطار اتظنازعات العامة للضمان أطراف ال يؤدي الإخلبل بها إلذ نشوب خلبفات بتُ،و والواجبات

نية للمنازعات الاجتماعي إذا كان موضوعها لا يتعلق بالطابع الطبي أو التقتٍ، وفي ىذا الإطار تنقسم القواعد القانو 
الأول ينصب حول اتطلبفات اتظتعلقة بحقوق اتظؤمن تعم أو ذوي حقوقهم من أداءات عينية أو العامة إلذ قسمتُ:

ية، كالتأمتُ على اتظرض، الولادة، الوفاة، والأخطار اتظهنية في تغال حوادث العمل والأمراض اتظهنية، أما القسم نقد
 الثالش فإنو يتعلق باتظعارضات الناترة عن عدم تنفيذ التزامات اتظستخدم وفيما يلي بيان ذلك بنوع من التفصيل.

 لمؤمن لهم أو ذوي حقوقهم.الفرع الأول: المنازعات العامة المتعلقة بحقوق ا
ونظرا لكثرة ىذا النوع من اتطلبفات فإننا نقتصر بذكر أىم اتظنازعات والتي تعرض يوميا وتتمثل في اتظرض، 

 الأمومة، والعجز، والوفاة، والبطالة، والتقاعد.
 أولا: المـرض:

إن إصابة عامل بمرض من شأنو أن يخول لو اتضق في التعويض وذلك عن طريق إشعار ىيئة الضمان الاجتماعي بذلك 
اتظرض في غضون يومتُ عمل غتَ مشمول فيهما اليوم المحدد بالتوقف عن العمل، ويتم التصريح باتظرض عن طريق 

ة الضمان الاجتماعي أو إرساتعا عن طريق البرةيد ضمن إيداع اتظعتٍ باتظرض أو تؽثلو وصفة التوقف عن العمل الذ ىيئ
 ، وإذا لد يقم العامل بالتصريح عن مرضو في اتظدة المحددة سقط حقو في التعويضات اليومية.المحددة قانونااتظواعيد 

 الأداءات: -أ
تتمثل في التكفل  فالأداءات العينية، والأداءات النقدية، الأداءات العينية وتشمل أداءات التأمتُ على اتظرض،

باتظصاريف الطبية والوقائية والعلبجية لصالح اتظؤمن لو وذوي حقوقو أما الأداءات النقدية فتتمثل في منح تعويضات 
 1يومية للعامل الذي يضطره اتظرض إلذ الإنقطاع عن العمل مؤقتا.

 الأداءات: شروط إستحقاق -ب
يجب توفر  83/11العينية وبحسب اتظادة العاشرة وما يليها من القانون  حتى يتحصل اتظؤمن لو على ىذه الأداءات

 الشروط التالية:
 أن تكون العلبجات قد وصفت من الطبيب أو أي شخص مؤىل تعذا الغرض بموجب التنظيم. -1
يرسل اتظؤمن لو اتظلف الطبي أو يقدمو إلذ ىيئة الضمان الاجتماعي في ظرف الأشهر الثلبثة التالية للئجراء  ن_أ 2

 الطبي الأول.

                                                             

 .36،35، ص ص،بن غالز تػمد وآخرون، اتظرجع السابق - 1
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ثلبثة أشهر بعد الانتهاء من العلبج، وإذا لد يقدم اتظلف في الوقت  ففي حالة العلبج اتظستمر يقدم اتظلف في ظر _ 3
 أثبت اتظستفيد حدوث أسباب قاىرة. المحدد، سقط اتضق في الأداء، إلا إذا

وتتمثل الأداءت النقدية إذا عجز العامل بدنيا أو عقليا من مواصلة عملو أو إستئنافو، وثبت ذلك طبيا وبذلك يكون 
 وىي: 83/11من القانون رقم  14لو اتضق في التعويض يقدر طبقا للمواد 

 % من أجر اتظنصب الصافي.50ل، فيحصل على ( اتظوالر لتوقفو عن العم15من اليوم الأول إلذ اليوم ) -1
 % من الأجر.100اتظوالر لوقفو عن العمل، فيتحصل على  16اليوم  -2
% إعتباراً من اليوم 100في حالة اتظرض الطويل اتظدى، وفي حالة الدخول باتظستشفى يتحصل اتظؤمن لو على -3

 اليومية عن كل يوم عمل راحة، ولا تتجاوز ىذه التعويض اليومية  الأول لتوقفو عن العمل، وتدفع التعويضة

     
من   

 الأجر اتظنصبي الشهري.
إذا كان اتظرض طويل الأمد، فإن للعامل اتضق في مدة ثلبث سنوات أخرى، إلا إذا مر على ىذا الإستئناف _  4

بــــ  ية طوال فتًة مدتها سنتتُ متتاليتتُ تقدرسنة على الأقل، وفي حالة العطل الطويلة الأمد تدفع التعويضات اليوم
تعويضة على الأكثر على العلل إذا كانت العلة التي أصيب بها العامل طويلة الأمد تستلزم معاتصات متواصلة،  300

على أن تجري ىيئة الضمان الاجتماعي فحوصات طبية على ىذا العامل لكي يحدد العلبج الذي يتعتُ على اتظعتٍ 
 تلقيو بالتعاون مع الطبيب اتظعالج، ولكي تتواصل عملية الأداءات للمستفيد يجب عليو:بالأمر 

 اتطضوع للفحوص والكشوف الطبية التي يستلزمها حالتو تحت مراقبة الضمان الاجتماعي. -1
اتطضوع للمعاتصات وكل أنواع التدابتَ التي تقررىا لو ىيئة الضمان الاجتماعي بالتعاون مع الطبيب  -2

 اتظعالج.
الإمتناع عن كل نشاط غتَ مرخص بو، وفي حالة عدم مراعاة ىذه الإلتزامات يجوز تعيئة الضمان  -3

 الاجتماعي أن توقف الأداءات أو التقليل منها.
 ثانيـا: التأمين على الأمومة:

% من الأجر 100بـــــــــــ تستفيد اتظـرأة العاملة التي إنقطعت عـن العمل بسبب الـولادة مـن تعويضة يومية تقدر 
فإن اتظدة التي  83/11من قانون  29،1اليومي الذي تتقاضاه في منصبها طوال مدة الإنقطاع، وطبقا لنص اتظادة 

أسبوعا متتالية، ويجب على اتظرأة العاملة أن تنقطع عن  14 تنقطع فيها اتظرأة العاملة عن عملها للولادة قانونا تقدر بـــــ
العمل لفتًة معينة، وذلك قبل التاريخ المحتمل للوضع ويكون ىذا بناءً على شهادة طبية على ألا تقل ىذه اتظدة عن 

                                                             

والتي ، 05/07/1983بتاريخ  28الإجتماعية، اتصريدة الرتشية، العدد ، اتظتعلق بالتأمينات 02/07/1983اتظؤرخ في : 83/11من قانون  29اتظادة  -1
( أسبوعا متتالية، تبدأ 14تتقاضى اتظؤمنة تعا، شريطة أن تتوقف عن كل عمل مأجور أثناء فتًة التعويض، تعويضة يومية تظدة أربعة عشرة )تنص على أنو "

ولادة، وعندما تتم الولادة قبل التاريخ المحتمل، لا تقلص فتًة التعويض اتظقدرة بأربعة عشر ( منها قبل التاريخ المحتمل لل06على الأقل بستة أسابيع )
 ."أسبوعا
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تُ على الولادة وفقا أسبوع، وتتم الأداءات العينية للمرأة العاملة في حالة الأمومة في تعويض اتظصاريف اتظتعلقة بالـتأم
 تظا يلي:

 % من التعويضات المحددة عن طريق التنظيم.100تعويض اتظصاريف الطبية والصيدلانية ويتم ذلك على أساس -أ
 أيام. 08% تظدة أقصاىا 100لك على أساس ذواتظولود باتظستشفى ويتم  الأمتعويض مصاريف إقامة -ب
 ا: التأمين على الوفاة: ـــثالث

ية ذوي حقوق اتظؤمن لو وىم زوج اتظؤمن لو، والأولاد اتظكفولتُ الذين يقل اذا التأمتُ ىو تزاتعدف من ى
سنة ويواصلون الدراسة ويعتبرة الأولاد اتظكفولتُ  21سنة، وكذلك الأولاد الذين يقل سنهم عن  18عمرىم عن 

ى نصف الأجر الوطتٍ الأدلس أجراً سو  يتقاضونسنة والذين أبرموا عقد التمهتُ، لا  21الذين يقل سنهم عن 
اتظضمون، وكذلك البنات دون تدخل أيا كان منهم، وكذلك الأولاد الذين يتعذر عليهم تؽارسة أي نشاط مأجور 
بسبب عاىة ، أو مرض مزمن مهما كان سنهم، وأصول اتظؤمن لو أو أصول زوجة ، اتظكفولتُ تظا تتجاوز مواردىم 

مرة مبلغ  12 بــ ،83/11من قانون  48ويقدر مبلغ الوفاة حسب اتظادة  1.عدالشخصية اتظبلغ الأدلس تظعاش التقا
مرة مبلغ الأجر  2آخر الأجر الشهري الأكثر نفعا خلبل السنة السابقة للوفاة وألا يقل في أي حال من الأحوال عن 

 2الأدلس الوطتٍ اتظضمون، وتدفع منحة الوفاة دفعة واحدة لذوي اتضقوق وإذا تعددوا توزع بينهم بالأقساط اتظتساوية.
 :ا: التأمين عن العجزــرابع

لعجز ىو حالة تصيب الشخص في سلبمتو البدنية تؽا يضطره إلذ الإنقطاع عن العمل، فيكون تعذا الشخص ألا وا 
 وىو اتظؤمن لو اتضق في معاش العجز إذا كان قد أصاب

    
نصف قدرتو عن العمل أو الكسب، وتقدر درجة العجز  

حيث يقوم مستشار  3وكذا مؤىلبتو، وتكوينو اتظهتٍ،بالنظر للحالة العامة للمؤمن لو، وسنو وقوتو البدنية والعقلية 
لدى ىيئة الضمان الاجتماعي بتحديد نسبة العجز عن العمل وفقا للجدول المحددّ عن طريق التنظيم ويصنف العجزة 

 إلذ ثلبثة أصناف ىي:
 العجزة الذين ما زالوا قادرين على تؽارسة نشاط مأجور. -
 تؽارسة نشاط ويحتاجون إلا مساعدة من غتَىم.العجزة الذين يتعذر عليهم إطلبقا  -
 العجزة الذين يتعذر عليهم إطلبقا تؽارسة نشاط ويحتاجون إلذ مساعدة من غتَىم. -

%( باتظئة من الأجر اتظتوسط للثلبث سنوات، ويقدر مبلغ اتظعاش 60ويقدم اتظعاش بالنسبة للصنف الأول بستتُ)
المحدد سابقا، ويقدر مبلغ اتظعاش بالنسبة للعجزة من الصنف الثالث  % من الأجر80 ـــبالنسبة للصنف الثالش بــ

                                                             

 . 02/07/1983:، اتظتعلق بالتأمينات الإجتماعية اتظؤرخ في 83/11من القانون  47اتظادة  - 1
 .02/07/1983:اتظؤرخ في ، اتظتعلق بالتأمينات الإجتماعية.83/11من القانون  48اتظادة  - 2

 .137ص ،2002علبقات العمل الفردية واتصماعية(، دار ريحانة للنشر والتوزيع القبة،اتصزائر، طبعة أولذ، ، الوجيز في شرح قانون العمل )بشتَ ىدفي  -3
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الأدلس الذي يحدد عن طريقو  اتضد% دون أن تقل الزيادة عن 40 ــ% من الأجر المحدد سابقا ويضاف بــ80ــــبــ
 1التنظيم.

 :خامسـا: التأمين عن التقاعد
أصحاب اتظهن اتضرة أي الأشخاص الطبيعيون الذين يستفيد من معاشات التقاعد كل العمال، اتظوظفتُ، وكذا 

 ما أشارت اليو يدارسون نشاطا تضسابهم اتطاص كالأطباء والمحامتُ وتتمثل اتضقوق اتظمنوحة في تغال التقاعد حسب
، واتظتعلق بالتقاعد اتظعدل واتظتمم فيما يلي 1983جويلية  02اتظؤرخ في  ،83/12من القانون رقم  05نص اتظادة 

 ثل اتضقوق اتظمنوحة للتقاعد فيما يلي:وتتم
 معاش مباشر يدنح على أساس نشاط العامل بالذات ويضاف إليو زيادة عن الزوج اتظكفول. -1 
 معاش منقول يتضمن: -2 

 معاشا إلذ الزوج الباقي على قيد اتضياة. -أ
 معاشا لليتامى. -ب
 2معاشات للؤصول. -ج

 فإن استفادة العامل من معاش التقاعد يستوجب توافر شرطتُ هما: 83/12 رقم قانونالمن  06وحسب اتظادة 
 سنة وذلك بطلب منو. 55عاما من عمره وأن تبلغ العاملة  60أن يبلغ العامل  -
 3سنة من العمل على الأقل. 15أن يقضي العامل أو العاملة  -

، قد أوجد تبعاً للمرسوم 26/05/1994اتظؤرخ في  94/10كما أن اتظشرع وبموجب اتظرسوم التشريعي رقم 
اتضامل لنفس التاريخ واتظتعلق بحماية الشغل وتزاية الأجراء من فقدان عملهم بكيفية غتَ إرادية  94/9التشريعي رقم 

أوجد ما يعرف بالتقاعد اتظسبق وذلك مراعاة للجانب الاجتماعي تعذه الفئة ولكن إشتًط اتظشرع في العامل أن يكون 
سنة على الأقل وباشتًاكات يجب  20سنة بالنسبة للمرأة مع أداء خدمة تظدة  45 بالنسبة للرجل وقد بلغ اتطمستُ

% من الأجر الشهري اتطاضع 2,5سنوات، ويحددّ مبلغ اتظعاش بالنسبة لكل سنة مثبتة بنسبة  10ألا تقل عن 
 .83/12من قانون  13لإشتًاك الضمان الاجتماعي والمحسوب وفقا لأحكام اتظادة 

 :سادســا: التأمين عن البطالة
، اتظتضمن القانون الأساسي للصندوق 1994جويلية  6اتظؤرخ في  94/188وقد أوجده اتظرسوم التشريعي رقم 

 ىم اتظفقودالوطتٍ للتأمتُ عن البطالة حيث يضمن ىذا التأمتُ على البطالة للؤجراء دخلب يعوضهم عن أجر 
في اتضياة العملية في أحسن الظروف اتظمكنة وقد إشتًط اتظشرع حتى يستفيد  إدماجهمويساعدىم في انتظار إعادة 
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 ، اتظتعلق بالتقاعد اتظعدل واتظتمم.02/07/1983، اتظؤرخ في:83/12 من القانون رقم 05اتظادة  - 2
 ، اتظتعلق بالتقاعد اتظعدل واتظتمم.02/07/1983، اتظؤرخ في:83/12من القانون رقم  06اتظادة  - 3
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 94/11من اتظرسوم التشريعي رقم  07و 06العامل من ىذا النوع من التأمتُ تغموعة من الشروط تضمنتها اتظادة 
 وىي: 1994ماي  26اتظؤرخ في 

تصادية أو لسبب تقليص عدد العمال أو التوقف أن يكون عونا مثبتا في اتعيئة اتظستخدمة قبل تسريحو لأسباب إق -
 م العامل في ملفو قرار التثبيت.دالقانولش لنشاط اتظستخدم، كما يجب أن يق

 ( سنوات على الأقل.3أن يكون منخرطا في الضمان الاجتماعي تظدة ) -
إنتهاء علبقة العمل أشهر على الأقل قبل  06أن يكون منخرطا في نظام التأمتُ عن البطالة ومستوفيا لإشتًاكات  -

 1التي تربطو بمستخدمو.
 .الفـرع الثاني: المنازعات العامة الناجمة عن عدم إلتزامات المستخدمين إتجاه ىيئة الضمان الاجتماعي

تغموعة من النتائج  يقع على عاتق اتظستخدم تغموعة من الإلتزامات وجب عليو إحتًامها ويتًتب عن عدم الإلتزام بها
 تتجلى فيما يلي:

 .أولا: عدم التصريح بالنشاط
إن عدم قيام اتظستخدم بالتصريح بالنشاط في الوقت المحددّ يؤدي بهيئة الضمان الاجتماعي إلذ فرض عقوبة مالية  

مون ، فاتظستخد2 83/14من قانون  06% عن كل شهر تأخر طبقا لنص اتظادة 10دج أي بقيمة  2000تقدر بــ 
 وجب عليهم أن يقدموا تعيئة الضمان الاجتماعي اتظختصة إقليميا تصريح مرفوق بكل الوثائق اتظبينة للنشاط وىي:

 مرسوم إنشاء اتظؤسسة. -
 عقد رتشي لإنشاء اتظؤسسة. -
 السجل التجاري. -
 الرقم اتصبائي... الخ. -

تحت رقم  ،15/01/2007بوعريريج قرار بتاريخ وفي ىذا الصدد أصدرت اللجنة الولائية للطعن اتظسبق لولاية برج 
لفائدة )ن، ص( ضد صندوق التأمينات الاجتماعية يتعلق بعقوبات التأختَ اتظتعلقة بالتصريح بالنشاط  3/06

دج، وأصدرت اللجنة قرارىا يقضي بقبول الطعن شكلب وفي اتظوضوع  6000بمبلغ  2006الثلبثي الأول لسنة 
 3%.25تخفيض العقوبة بنسبة 

 
 

                                                             

 ، اتظتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة.1994 ماي 26اتظؤرخ في  94/11من اتظرسوم التشريعي رقم  07و 06تظادة ا -1

" يتعتُ على كل :اتظتعلق بالتزامات اتظكلفتُ في تغال الضمان الاجتماعي والتي تنص 1983يوليو  2اتظؤرخ في  83/14من القانون  06اتظادة  - 2
 أيام التالية للشروع في النشاط. 10تصريحا بالنشاط في ظرف صاحب عمل أن يوجو إلذ ىيئة الضمان الاجتماعي اتظختصة إقليميا 
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 .ثانيـــــا: عدم دفع مستحقات الضمان الاجتماعي
الإشتًاك من أجر العامل وىو ما نصت عليو اتظادة  وىو إلتزام يقع على صاحب العمل وذلك بإقتطاع

يتعين على صاحب العمل أن يقتطع عند دفع كل أجر أيا  »:والتي تنص على أنو ،83/14من القانون  18/1
. حيث تدفع إشتًاكات الضمان الاجتماعي دفعة واحدة «لمستحق على العاملكان شكلو أو طبيعتو القسط ا

أشهر إذا   3يوما اتظوالية لكل  30ىيئة الضمان الاجتماعي اتظختصة إقليميا في أجل  إلذمن طرف صاحب العمل 
يوما تظرور كل شهر إذا كان يستخدم أكثر من  30عمال، وفي ظرف  10كان صاحب العمل يستخدم أقل من 

ت الرئيسية % من مبلغ الإشتًاكا5عمال، ويؤدي عدم دفع إشتًاكات الضمان الاجتماعي إلذ زيادة تقدر بــ  09
% عن كل شهر تأختَ إضافي، وتسري مهلة الشهر اتصديد إبتداءا من تاريخ إستحقاق الدين وىذا طبقا تظا 1بنسبة 

 83/14.1من قانون  24اتظتضمن قانون اتظالية التي عدلت اتظادة  86/15من قانون  119نصت عليو اتظادة 
 .ثالثـــــا: عدم التصريح بالأجور

كل سنة مدنية إلذ ىيئة الضمان  يوما التي تلي إنتهاء 30يتعتُ على صاحب العمل أن يوجو في ظرف 
بالأجور والأجراء بتُ الأجور اتظقتضاة بتُ أول يوم وآخر يوم من الثلبثة أشهر وكذا مبلغ  ايالاجتماعي تصريحا إتش

ويؤدي عدم التصريح وفقا للآجال والشروط  83/14.2من قانون  14الإشتًاكات اتظستحقة وىذا طبقا للمادة 
% الإشتًاكات 10السالفة الذكر إلذ دفع غرامة مالية تعيئة الضمان الاجتماعي قدرىا  14اتظنصوص عليها في اتظادة 

 83/14.3من القانون  16% عن كل شهر تأخر طبقا للمادة  02اتظستحقة وزيادة نسبة 
 المرض المهني: العمل أوتأخير في التصريح بحادث رابـــــعا: ال

يترتب عن عدم التصريح من قبل صاحب العمل، كما »على أنو 83/14من قانون  27نصت اتظادة 
، المتعلق بحوادث العمل 02/00/1633المؤرخ في  33/13من القانون  96نص عليو في المادة 

% عن كل يوم من التأخير 0,1دفع غرامة مالية لفائدة ىيئة الضمان الاجتماعي قدرىا  المهنيةوالأمراض 
نكون بصدد منازعة عامة إذا تأخر  أنناوىذا يعتٍ  4.«تحسب على الأجور المدفوعة خلال الثلاثة أشهر الفارطة

من القانون  13ساعة والذي حددت مدتو وفقا للمادة  48صاحب العمل عن التصريح بحادث العمل في خلبل 
، لدى ىيئة الضمان 83/13من القانون  69،وعدم التصريح باتظرض اتظهتٍ كما نصت عليو اتظادة 83/13

 الاجتماعي فيتًتب على كل ىذا توقيع غرامات مالية من قبل ىيئة الضمان الاجتماعي ضد صاحب العمل.
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 لاجتماعي.ا ازعات العامة في مجال الضماننالمبحث الثاني: آليات تسوية الم
قد أوجدت آليات لمحاولة تسوية  إن التشريعات اتظختلفة بما فيها التشريع اتصزائري واتظتعلقة بوسائل الضمان الإجتماعي

أي نزاع أو خلبف قد ينشب بتُ اتظؤمن لو وىيئة الضمان وذلك سواء بتقدلص طعن أمام ىيئة الضمان الاجتماعي 
نفسها لمحاولة مراجعة قرارىا وىذا ما يسمى بالتسوية الودية أو الداخلية تظنازعات الضمان الاجتماعي دون النظر إلذ 

الة فشل التسوية الداخلية فإن اتضل ىو اللجوء إلذ القضاء وىو ما يعرف بالتسوية القضائية ولذلك نوع اتظنازعة وفي ح
فإننا سنتطرق إلذ موضوع التسوية تبعا لنوع اتظنازعة بداية بتسوية اتظنازعات العامة، والثالش تسوية اتظنازعات الطبية أما 

 الطبي. الثالث فيتعلق بتسوية اتظنازعات التقنية ذات الطابع
 المطلب الأول: التسوية الداخلية للمنازعات العامة: )إجراءات الطعن المسبق(.

إن الأساس في منازعات الضمان الاجتماعي ىو الطعن الداخلي الذي يتكفل بو تصان أنشئت بموجب نصوص  
اص الذين أصبحوا في منازعة قانونية وإما أن تكون ولائية أو وطنية، وتتولذ دراسة الطعون اتظسبقة التي يرفعها الأشخ

 1مع ىيئة الضمان الاجتماعي وما يتًتب عن الطعون اتظرفوعة أمامها.
 اللجنة المحلية المؤىلة للطعن المسبق.الفرع الأول: 

تنشأ ضمن الوكالات الولائية »:اتظتعلق باتظنازعات على أنو ،08/08من القانون  06وفي ىذا الإطار نصت اتظادة  
. فنجد أن اتظشرع «للهيئات الضمان الاجتماعي لجان محلية مؤىلة لطعن المسبق تتشكل من ... أو الجهوية

إستعمل مصطلح اللجنة المحلية للطعن اتظسبق بدلا من تصنة الطعن الأولر، ومهمتها البت في الطعون التي يرفعها 
الاجتماعي وكذا القرارات اتظتعلقة  اتظؤمن تعم وأصحاب العمل على إثر القرارات اتظتخذة من قبل ىيئات الضمان

بالبت في الطابع اتظهتٍ تضادث العمل أو اتظرض اتظهتٍ كما تختص أيضا بالفصل في الإعتًاضات اتظتعلقة بتحصيل 
اتظبالغ اتظستحقة اتظتعلقة بالضمان الاجتماعي ولدراسة عمل ىذه اللجنة سنتناول مدى إجبارية أو إلزامية الطعن 

 2الطعن ثم نتطرق إلذ إجراءات تبليغ قرارات اللجنة المحلية اتظؤىلة للطعن اتظسبق. اتظسبق أمام تصان
 فإن اللجنة تتكون من: ،08/08قانون المن  06وحسب اتظادة 

 تؽثل من العمال الأجراء. -
 ىيئة الضمان الإجتماعي.تؽثل عن  -
 3عن اتظستخدمتُ.تؽثل  -

                                                             

"، مذكرة تخرج لنيل 1987،1999لاسيما على ضوء التعديلبت التشريعية لسنة  الاجتماعي،عبلة" ستَ اتظنازعات العامة في تغال الضمان  بلجودي - 1
مع كلية العلوم الإقتصادية، جامعة  بالاشتًاكتكوين ما بعد التدرج اتظتخصص في تسيتَ الضمان الإجتماعي، للمدرسة العليا للضمان الإجتماعي 

 .16، ص 2001،2002ائر،اتصز 
 .75تشاتي الطيب، اتظرجع السابق، ص - 2
 ، اتظتعلق بمنازعات الضمان الإجتماعي.08/08من القانون  06اتظادة  - 3
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 أولا: إلزامية الطعن المسبق أمام لجان الطعن.
، اتظتعلق باتظنازعات في تغال 2008فيفري  23اتظؤرخ في  ،08/08من القانون  04نصت اتظادة  لقد

" ترفع الخلافات المتعلقة بالمنازعات العامة إجباريا أمام لجنة الطعن المسبق قبل :الضمان الاجتماعي على أنو
أنّ إجراءات الطعن اتظسبق أصبحت إجبارية سواء أمام اللجنة المحلية  وىذا يعتٍ أي طعن أمام الجهات القضائية".

والتي  ،07/2أو اللجنة الوطنية اتظؤىلتتُ للطعن اتظسبق قبل اللجوء إلذ القضاء ولكن مع مراعاة ما نصت عليو اتظادة 
بلغها عن مليون دينار جاء فيها أنّ اللجنة تفضل في الإعتًاضات بالزيادات والغرامات على التأختَ عندما يقل م

دج بصفة إبتدائية، أما إذا تجاوز مبلغ الإعتًاض اتظتعلق بالزيادات والغرامات على التأختَ مبلغ مليون  1000000
دج فإن الطعن يرفع مباشرة أمام اللجنة الوطنية اتظؤىلة للطعن اتظسبق التي تفصل فيو  1000000دينار جزائري 

 1من القانون اتصديد. 12/1مادة بصفة إبتدائية ونهائية طبقا لل
 .المحليةاللجنة  وتبليغ قرارات  الطعن ثانيــــا: إجراءات

 ،08/08من القانون رقم  8للطعن اتظسبق حسب نص اتظادة  ةتتلخص إجراءات الطعن أمام اللجنة الولائي
، اتظتعلق باتظنازعات في عرض الطعن من قبل اتظعتٍ بالأمر إما بواسطة رسالة موصى عليها 23/02/2008اتظؤرخ في 

مع الإشعار بالإستلبم، وإما بواسطة عريضة تودع لدى أمانة اللجنة مقابل تسلم وصل الإيداع، وذلك في خلبل أجل 
 يوما بعد تبليغ القرار اتظعتًض عليو. 15

الطعن كاملة وعدم إحتًامها يتًتب عليو عدم قبول إجراءات الطعن لفوات الأجل القانولش، كما تجدر  ويحسب آجال
من  09وتشتَ اتظادة  2الإشارة إلذ أن الطعن يجب أن يكون مكتوبا وأن يشتَ إلذ أسباب الإعتًاض على القرار،

اللجنة المحلية المؤىلة للطعن  " تبلغ قرارات:، على أنو2008فيفري  23اتظؤرخ في  08/08القانون رقم 
المسبق برسالة موصى عليها مع الإشهار بالإستلام، أو بواسطة عون مراقبة معتمد للضمان الاجتماعي في 

 3.أيام من تاريخ صدور القرار" 10أجل 
 الفرع الثانــي: اللجنة الوطنية للطعن.

على القرارات الصادرة عن اللجنة لمحلية اتظؤىلة للطعن اتظسبق  وتعتبرة كدرجة ثانية للطعن اتظسبق في تريع الإعتًاضات
تنشأ ضمن كل ىيئة للضمان الاجتماعي »:على أنو ،08/08من القانون رقم  10/1وىذا ما أكدتو كل من اتظادة 

ترفع الإعتراضات »:على أنو ،08/08، من القانون 12/1. وكذا اتظادة «لجنة وطنية مؤىلة للطعن المسبق
قة بالزيادات والغرامات على التأخير المنصوص عليها في مجال إلتزامات المكلفين مباشرة أمام اللجنة المتعل

                                                             

 ، اتظتعلق بمنازعات الضمان الإجتماعي.08/08من القانون  07/2اتظادة  -1
 .87،89الطيب، اتظرجع السابق، ص ص، تشاتي -2
 ، اتظتعلق بمنازعات الضمان الإجتماعي.08/08من القانون  09اتظادة  -3
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الوطنية المؤىلة للطعن المسبق التي تفصل فيها بصفة إبتدائية ونهائية عندما يساوي مبلغها أو يفوق مليون 
 1.«دج 1000000دينار جزائري 

، اتظتضمن 2008ديسمبرة  24اتظؤرخ في  08/416 التنفيذي من اتظرسوم 02وتشكل اللجنة الوطنية حسب اتظادة 
 تحديد تشكيلة اللجان الوطنية للطعن اتظسبق اتظؤىلة في تغال الضمان الاجتماعي وتنظيمها وستَىا:

 ( عن الوزير اتظكلف بالضمان الاجتماعي رئيسا.1تؽثل واحد) -
 2تغلس الإدارة. ستغلس إدارة ىيئة الضمان الاجتماعي اتظعنية يقتًحهم رئي ( تؽثلتُ عن3ثلبثة) -

ثم  وستَىا ئناف ثم إختصاصها كأول وآخر درجةولدراسة عمل ىذه اللجنة ستتناول إختصاص اللجنة كدرجة إست
 نتطرق إلذ إجراءات تبليغ قرارات اللجنة الوطنية اتظؤىلة للطعن اتظسبق.

تختص اللجنة الوطنية للطعن اتظسبق في ؤىلة للطعن المسبق كدرجة استئناف: وطنية المأولا: إختصاص اللجنة ال
من القانون رقم  11ليو اتظادة الإستئنافات اتظوجهة ضد قرارات اللجان المحلية اتظؤىلة للطعن اتظسبق وىذا ما نصت ع

الطعون المرفوعة ضد قرارات تبت اللجنة الوطنية للطعن المسبق في »:والتي جاء فيها على أنو ،08/08
.ويقصد بالطعون اتظرفوعة ىنا تلك اتظتعلقة بالزيادات والغرامات على «اللجان المحلية المؤىلة للطعن المسبق

 .دج  1000000التأختَ عندما يقل مبلغها عن مليون دينار جزائري 
منو  12ن خلبل اتظادة م ،08/08كما أستحدث القانون اتصديد رقم ثانيا: إختصاصها كأول وآخر درجة:

على ،08/08من القانون 12/1 ادةذلك في اتظ إختصاص آخر للجنة الوطنية كأول وآخر درجة عندما نص على
 ترفع الإعتراضات المتعلقة بالزيادات والغرامات على التأخير المنصوص عليها في مجال إلتزامات »:أنو

المكلفين مباشرة أمام اللجنة الوطنية المؤىلة للطعن المسبق التي تفصل فيها بصفة إبتدائية ونهائية عندما 
 .«دج 1000000يساوي مبلغها أو يفوق مليون دينار جزائري 

حدد اتظشرع وسائل تبليغ قرار اللجنة : : إجراءات تبليغ قرارات اللجنة الوطنية المؤىلة للطعن المسبقثالثا
وطنية وذلك بوسيلتتُ ىامتتُ تتمثل الأولذ في التبليغ عن طريق رسالة موصى عليها مع الإشعار بالإستلبم وذلك ال

بواسطة أمانة اللجنة والوسيلة الثانية بواسطة عون مراقبة معتمد لدى ىيئة الضمان الاجتماعي بواسطة تػضر إستلبم 
اتظشرع ضرورة توقيع وتسبيب قرارات وللجنة الوطنية للطعن في أجل عشرة أيام من تاريخ صدور القرار، وقد أضاف 

 3اتظسبق حيث يوقعها رئيس اللجنة وتدون في سجل يرقم يؤشر عليو من طرف الرئيس.
 
 

                                                             

 ، اتظتعلق بمنازعات الضمان الإجتماعي.08/08من القانون  12/1اتظادة  -1
تحديد تشكيلة اللجان الوطنية للطعن اتظسبق اتظؤىلة في تغال الضمان  2008ديسمبرة  24اتظؤرخ في  08/415من اتظرسوم التنفيذي  02اتظادة  - 2

 .الاجتماعي وتنظيمها وستَىا
 .109،108ص،  تشاتي الطيب، اتظرجع السابق، ص - 3
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 الفرع الثالث: الآثار القانونية للطعن الإداري.
عند رفع الطعن اتظسبق أمام اللجنة يوقف تنفيذ القرار إلذ حتُ الفصل فيو نهائيا، كما أن الإستئناف اتظرفوع   

إلذ اللجنة الوطنية ضد القرار الصادر عن اللجنة الولائية يوقف التنفيذ ما دام غتَ نهائي بإستثناء حالتي عدم التصريح 
اتظؤرخ في  83/14الإنتساب وفقا ما ينص عليو قانون بالنشاط الذي يدارسو صاحب العمل أو عدم طلب 

من قانون  11اتظتعلق بواجبات اتظكلفتُ في تغال الضمان الاجتماعي، وقد نصت اتظادة  ،02/07/1983
في حالة تقديم الإعتراض على القرار الصادر عن ىيئة الضمان  »معدلة على ىذه الآثار أنو: 83/15

 .«ر المطعون فيو إلى أن يتم البت فيو نهائياالاجتماعي ، يتوقف تنفيذ القرا
لا يوقف رفع الإعتًاض إلذ اللجنة الولائية للطعن اتظسبق أو اللجنة الوطنية للطعن اتظسبق، دعوى الصندوق في حالتي 

اتظؤرخ في  83/14عدم التصريح بالنشاط أو عدم طلب الإنتساب اتظنصوص عليها في القانون رقم 
 1واتظتعلق بالإلتزامات اتظكلفتُ في تغال الضمان الاجتماعي. ،02/07/1983

نستنتج بأن الطعن اتظسبق أمام اللجان ىو قيد شكلي يجب استفاؤه قبل رفع الدعوى القضائية، وبالتالر تتأكد 
 أىداف التسوية الداخلية خاصة:

 جعل التسوية الداخلية الودية ىي الأصل في اتظنازعات. -
 إلذ القضاء لتفادي الإكتضاظ على المحاكم. ءللجو االتقليل من حالات  -
 مراعاة الطابع الاجتماعي تظنازعات الضمان الاجتماعي. -
إقتصاد الوقت في تسوية النزاع إذ يتأكد ذلك بالرجوع إلذ اتظدة الزمنية المحددة للجان الطعن للبت في النزاع  -

 2والتي لا تتعدى شهرين.
إلذ القضاء اتضل اتضتمي الأختَ  ءاللجو وإذ لد يتوصل الطرفان إلذ حل النزاع وديا في إطار تصان الطعن يصبح 

 للنزاع. للحصول على ما يسمى بالتسوية القضائية
 المطلب الثانــي: التسوية القضائية للمنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي.

التسوية الداخلية كإجراء سريع لفض اتظنازعات وتفاديا  اي التسوية الوديةالأصل في الضمان الاجتماعي ىو 
ولكن في حالة عدم التوصل إلذ حل يرضى أطراف النزاع من خلبل اللجنة  ،لطول إجراءات التقاضي بمختلف درجاتو

لقضاء، والقاعدة العامة في إلذ ا ءاللجو المحلية أو الوطنية اتظؤىلتتُ للطعن اتظسبق، فإن الطريق الوحيد تضل النزاع ىو 
القضائي، أن المحاكم اتظدنية ىي اتظختصة بالفصل في تريع القضايا ذات الطابع اتظدلش، لكن اتظشرع  الاختصاص

استثتٌ من ىذه القاعدة منازعات الضمان الاجتماعي وأخضعها إلذ إختصاص المحاكم، في القضايا الاجتماعية وىذا 

                                                             

وين اتظتخصص للقضاة في قانون العمل والضمان منازعات الضمان الاجتماعي وتسويتها في التشريع اتصزائري، مذكرة نهاية التك ،عبد اتظالك جعيجعي -1
 .17، ص 2000/2001الاجتماعي، اتظعهد الوطتٍ للعمل اتصزائري، الدفعة الأولذ، 

 .17، ص 2003/2006تػمد كولا، النظام القانولش تظنازعات الضمان الاجتماعي، مذكرة التخرج لنيل إجازة اتظدرسة العليا للقضاء،  - 2
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ترفع الخلافات من قبل المنازعات العامة كما  »:إذ جاء فيها أنو 83/15نون من قا 13ما نصت عليو اتظادة 
 .«أعلاه إلى المحكمة المختصة بالقضايا الإجتماعية 3و 2جاء تعريفها في المادة 

وبالرغم من ىذا التحديد للئختصاص إلا أن ىناك بعض اتظنازعات العامة بحكم طبيعتها لا يؤول الإختصاص فيها 
الفاصلة في القضايا الاجتماعية، وإنما قد يؤول الإختصاص إما إلذ القضاء اتظدن أو اتصزائي أو الإداري أو  إلذ المحاكم

حتى الإستعجالر وعليو سنتولذ دراسة إختصاص المحاكم الفاصلة في اتظسائل الاجتماعية ثم إختصاص المحاكم الفاصلة 
 1في إطار القانون العام للفصل في اتظنازعات العامة.

 الفرع الأول: إختصاص المحاكم الفاصلة في المسائل الاجتماعية للفصل في المنازعات العامة.
تختص المحاكم الفاصلة »:اتظتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعي على ما يلي 83/15من القانون  13تنص اتظادة 

تدخل ضمن المنازعات العامة في المواد الاجتماعية بالفصل إبتدائيا في جميع قضايا الضمان الاجتماعي التي 
وذلك في ظرف شهر واحد بعد تبليغ قرار اللجنة، أو ثلاثة أشهر إعتباراً من تاريخ إستلام العريضة إذا لم 

 .«ىاتصدر اللجنة قرار 
النظر  ويتعلق موضوع الدعاوى في نطاق اتظنازعات العامة في تغال الضمان الاجتماعي والتي يؤول إختصاص

فيها إلذ المحاكم الاجتماعية تلك التي تنصب على تقدير ومنح الأداءات العينية أو النقدية اتظستحقة للمؤمن لو أو 
بسبب تعرضو تططر من اتظخاطر الإجتماعية التي تغطيها التأمينات الاجتماعية بسبب اتظرض، الوفاة،  ،ذوي حقوقو

الة على التقاعد وغتَىا من الإعتًاضات التي قد تحدث بتُ اتظؤمن تعم العجز، الولادة، أو اتظنازعة في قرار الإح
وىيئات الضمان الاجتماعي، أما بالنسبة لتلك اتظتعلقة بهيئات الضمان الاجتماعي وأصحاب العمل فإن موضوع 

تعيئات الضمان الدعوى بها يتعلق أساسا باتظلبحقات القضائية أو الغرامات والزيادات بغرض تحصيل اتظبالغ اتظستحقة 
 2الاجتماعي.

وعليو لكي يتم اللجوء إلذ القضاء الاجتماعي بعد إستنفاذ طرق التسوية الداخلية يجب توافر شروط خاصة بقبول 
 الدعوى وأخرى خاصة باتظوضوع.

 أولا: شروط قبول الدعوى.

يجوز لو أو ذوي حقوقو أو أي مستفيد من الضمان الاجتماعي أن يرفع دعوى أمام القضاء  بالنسبة للمؤمن لو: -1
تحت طائلة عدم قبول  83/15الاجتماعي اتظختص بشرط إستنفاذ الطعن اتظسبق الوجوبي اتظنصوص عليو في قانون 

تظدنية من تسجيل العريضة الدعوى، ويجب على اتظدعي أن يلتزم بالإجراءات اتظنصوص عليها في قانون الإجراءات ا
لدى المحكمة وتبليغ ىيئة الضمان الاجتماعي بموجب تػضر تكليف باتضضور عن طريق المحضر القضائي وتحديد 
تاريخ اتصلسة وعليو فإن اتظشرع قد أخضع إجراءات رفع الدعوى إلذ القواعد الإجرائية العامة الواردة في قانون 

                                                             

 .80وآخرون، اتظرجع السابق، ص بن غالز تػمد  -1
 .31،30،ص ، ص2009بن صاري ياستُ، منازعات الضمان الاجتماعي في التشريع اتصزائري، دار ىومة، الطبعة الثالثة،  -2
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ارض مع مبدأ توفتَ اتضماية الاجتماعية للمؤمن تعم خاصة وأن تكليف ىيئة الإجراءات اتظدنية وىذا يجعلها تتع
الضمان الاجتماعي عن طريق تػضر قضائي يؤدي إلذ دفع تكاليف ومبالغ قد تكون أكثر تؽا يطالب بو اتظؤمن لو 

 1من أداءات وحقوق.
قانون الإجراءات اتظدنية بالإضافة إلذ  459كما يجب على رافع الدعوى أن تتوفر فيو الشروط العامة الواردة في اتظادة 

شروط خاصة منها ما ىو جوىري من النظام العام كعدم جواز الدفع بالبطلبن أو عدم صحة الإجراءات من خصم 
من  14يكون قد أودع مذكرتو في اتظوضوع، ويجب عليو أيضا أن يحتًم الآجال القانونية لذلك وىي حسب اتظادة 

تبليغ قرار اللجنة أو ثلبثة أشهر إبتداء من تاريخ إستلبم العريضة إذا لد تصدر اللجنة شهر بعد  83/15القانون 
 2قرارىا، مع إحتساب اتظواعيد كاملة.

يدكن تعيئة الضمان الاجتماعي رفع الدعاوى أمام القضاء الاجتماعي بالنسبة لهيئة الضمان الاجتماعي:  -2
، لكن وضع اتظشرع قيدا 83/15من القانون  15للمطالبة بحقوقها في حالة اتظلبحقات، وىذا ما نصت عليو اتظادة 

م اتظدة يوم التالية لإستلبم الإنذار مع إحتًا 15لذلك، وىو وجوب إنذار صاحب العمل لتسوية وضعيتو في مهلة 
من القانون  57القانونية اتظقررة لإستحقاق الأداءات وىذا تحت طائلة عدم القبول لإنقضاء الأجل طبقا للمادة 

التقادم  يوقف.إلا أن الإنذار الذي توجهو ىيئة الضمان الاجتماعي 99/10من قانون  16اتظعدلة باتظادة  83/15
حوادث العمل والأمراض  ريعاتظستحقة تظعاشات التقاعد والعجز، و  إبتداء من تاريخ التبليغ، كما تتقادم اتظتأخرات

اتظهنية بمدة تسس سنوات، ومن تذة يدكن تعيئة الضمان الاجتماعي الدفع بالتقادم وىنا تقضي المحكمة بعدم قبول 
 3الدعوى لإنقضاء أجل الإستحقاق.
 ثانيــــــا: بالنسبة لموضوع الدعوى:

بالمجالات اتظتعلقة بتطبيق اتظنازعات العامة والتي سبق حصرىا آنفا وىي تخص يدكن أن يدور موضوع الدعوى 
حقوق اتظؤمن لو أو ذوي حقوقو كما تخص النزاعات التي تحدث بتُ ىيئة الضمان الاجتماعي واتظستخدم، سواء دفع 

لدعوى لنفس مستحقات الصندوق من إشتًاكات أو غرامات تأختَية ناتجة عنها، وفي كل ىذه اتضالات تخضع ا
من اتظقرر »:أنو، 10/01/2001بتاريخ  239815الشروط الشكلية اتظذكورة إذ جاء في قرار المحكمة العليا رقم 

قانونا أنو عندما يكون اتضادث حادث مرور وحادث عمل في آن واحد فإنو يحق للصندوق الوطتٍ للتأمينات 
 24/03عد ذلك على اتظتسبب في اتضادث تطبيقا للمادة الاجتماعية إستًجاع اتظبالغ التي خصصها للضحية ويرجع ب

 21/06/1966.4اتظؤرخ في  66/133من الأمر 

                                                             

 .25،24ص، عبد اتظالك جعيجعي، اتظرجع السابق، ص -1

 ، اتظتعلق بمنازعات الضمان الإجتماعي.83/15من قانون  14اتظادة  - 2
 .20تػمد كولا، اتظرجع السابق، ص -3

 .171، ص 2003سنة  المجلة القضائية: العدد الأول ، الصادر عن قسم اتظستندات والنشر للمحكمة العليا، اتصزائر، -أنظر:  -4
 .1966جوان  21، اتظؤرخ في 66/133 الأمرمن  24/03اتظادة  -           
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 الفرع الثاني: إختصاص المحاكم الفاصلة في إطار القانون العام.
كان الأصل أن ولاية الفصل في اتظنازعات العامة للضمان الاجتماعي   ذاحسب ما تطرقنا إليو سابقا، فإنو وإ

تنعقد للمحاكم الفاصلة في اتظواد الاجتماعية غتَ أن ىناك بعض اتظنازعات وعلى سبيل الإستثناء فإن إختصاص 
 اء اتظدلش الإداري وحتما اتصزائي.الفصل فيها يؤول إلذ القض

 أولا: إختصاص القضاء المدني.
التعويض عن الأضرار  إلذضاء اتظدلش في نظر الدعاوى التي يرفعها اتظؤمن لو أو ذوي حقوقو والرامية يختص الق

من قانون  84الناتجة عن التأخر في تصفية معاشات التقاعد أو ربع حادث عمل وغتَىا، وىذا مانصت عليو اتظادة 
التعويض بسبب خرقو لقانون الضمان ، أو الدعاوى التي يرفعها اتظؤمن لو ضد اتظستخدم للمطالبة ب83/15

إلذ القضاء اتظدلش تظطالبة اتظكلفتُ  ءاللجو الاجتماعي كالإخلبل بالوقاية...إلخ كما يدكن تعيئات الضمان الاجتماعي 
إلذ القضاء  ءاللجو باتظبالغ اتظستحقة تعا مع إرفاق كل الكشوفات لإثبات ذلك، كما يدكن تعيئة الضمان الاجتماعي 

من  51في اتضادث وإستًجاع ما أنفقتو بعد إثبات اتططأ، أو حتى في حالة خطأ الغتَ طبقا للمادة  ضد اتظتسبب
، كما يدكن للقاضي أن ينظر في الادعاء بالتزوير في الوثائق الطبية اتظقدمة من طرف اتظؤمن تعم، وىذا 83/15قانون 

 1باللجوء إلذ التحقيق عن طريق مظاىات اتططوط.
تدخل »:فإنها تنص على ما يلي 83/15من قانون  16بالرجوع إلذ نص اتظادة القضاء الإداري: ثانيا: إختصاص 

الخلافات التي قد تطرأ بين الإدارات العمومية والمجموعات المحلية بصفتها ىيئات مستخدمة وبين ىيئات 
لبفات بتُ الإدارات وإنطلبقا من ىذا اتظفهوم فإن اتط.«الضمان الاجتماعي في نطاق إختصاص القضاء الإداري

العمومية واتصماعات المحلية بصفتها ىيئات مستخدمة وبتُ ىيئات الضمان الاجتماعي تخضع لإختصاص القضاء 
الإداري، وبالتالر تكون الغرفة الإدارية المحلية تؼتصة فينظر النزاع وتصدر قرارات قابلة للئستئناف أمام تغلس الدولة ، 

تنتظرىا نذكر مثلب التصريح بالنشاط أو اتظوظفتُ أو الأجور أو دفع الإشتًاكات أما النزاعات التي يدكن أن 
والغرامات، وكل إخلبل تعذه الإلتزامات ، لكن إذا كانت الولاية طرفا في ىذه النزاعات فالإختصاص يؤول للغرف 

 أي الإختصاص اتصهوي. ةاتظدنية والاداري  الإجراءاتمن قانون  7الإدارية اتصهوية اتطمس اتظذكورة في اتظادة 
كما يختص القضاء الإداري بإلغاء القرارات الصادرة عن السلطة الوصية كالوزارة الوصية أو اتظديرية العامة للضمان 

 2الاجتماعي.
 ثالثــا: إختصاص القضاء الجزائي.

الواقعة على عاتق  تنص قوانتُ الضمان الاجتماعي على بعض الأحكام اتصزائية كالإخلبل بالإلتزامات
اتظكلفتُ في تغال الضمان الاجتماعي حيث يدكن تعيئة الضمان الاجتماعي رفع شكوى أمام القضاء اتصزائي فتتأسس  

                                                             

 .21تػمد كولا، اتظرجع السابق، ص -1
 .37،36ص،  ياستُ بن صاري، اتظرجع السابق، ص - 2
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وىذا مانصت  1من القانون اتظدلش، 124للمطالبة باتضقوق اتظدنية والتعويضات اتظستحقة طبقا للمادة كطرف مدلش،
. كما يختص القضاء اتصزائي 10/1/2004اتظؤرخ في  04/17دل بقانون اتظع 83/14من قانون  41عليو اتظادة 

أو إفشاء السر اتظهتٍ من طرف الأعوان  32أيضا بالنظر في الشكوى في حالة الأعمال اتظعيقة للمراقبة طبقا للمادة 
الإدارية  قاتظراقبتُ أو حجز قسط إشتًاك العامل من طرف صاحب العمل بالإضافة إلذ حالات التزوير في الوثائ

 2من قانون العقوبات. 222وفقا للمادة  والشهادات
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

من القانون  124يتضمن القانون اتظدلش اتظعدل واتظتمم، اتظادة  1975سبتمبرة  سنة  26اتظوافق  1395رمضان  20مؤرخ في  58-75رقم  الأمر - 1
 اتظدلش.

من قانون  222ن العقوبات اتظعدل واتظتمم، اتظادةيتضمن قانو  1966يونيو سنة  08اتظوافق  1386صفر عام  18مؤرخ في  156 -66 الأمر -2
 العقوبات.
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 :الأول خلاصة الفصل
ولكن اتظنازعات العامة للضمان الاجتماعي لا تتعلق باتضالة الطبية للمستفيدين من الضمان الاجتماعي 

فيما يخص حالات حوادث العمل واتظرض أو  كل النزاعات اتظتعلقة بحقوق اتظؤمن تعم وذوي حقوقهم لا سيما  تشمل
الوفاة أو التقاعد أو الأمومة أو اتظنح العائلية، وىي منازعات لا حصر تعا، وترتبط كذلك بعدم تنفيذ اتظستخدمتُ 
لإلتزاماتهم إتجاه الضمان الاجتماعي، كعدم التصريح بالنشاط أو عدم دفع مستحقات الضمان الاجتماعي، عدم 

والتأختَ في التصريح بحادث عمل أو مرض مهتٍ، وعليو فإن التسوية الداخلية تعذا النوع من  تصريح بالأجور،
اللجنة المحلية اتظؤىلة للطعن  إلذاتظنازعات مرحلة أولية قبل اللجوء إلذ التسوية القضائية والتي تتم عن طريق اللجوء 

التسوية الودية فإن اللجوء إلذ القضاء  تعذروعند  كدرجة أولذ، واللجنة الوطنية للطعن اتظسبق كدرجة ثانيةاتظسبق  
يبقى ىو اتضل الوحيد لفض النزاع حيث إعتبرة اتظشرع أن بعض اتظنازعات العامة الإختصاص فيها يؤول إلذ المحكمة 
الفاصلة في القضايا الاجتماعية وعلى سبيل الإستثناء فهناك بعض اتظنازعات العامة التي يؤول الإختصاص فيها إلذ 

  والقضاء الإداري وحتى القضاء اتظدلش. اتصزائيالقضاء 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


